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El informe de los expertos so-
bre la Reforma Fiscal, dirigido
por el profesor Lagares, abrid
la caja de los truenos hace un
par de meses, El clamor medid-
tico se concentrd entonces en
la posible subida del IVA redu-
cido, mientras quedaban en un
segundo plano otros aspectos
no menos importantes para seg-
mentos concretos de la activi-
dad econdmica. Uno de ellos
era el de poner en entredicho
la continuidad de los incenti-
vos fiscales para actividades de
investigacion, desarrollo e inno-
vacion tecnologica (I+D+i), en
el Impuesto de Sociedades
(IS). Sin embargo, desde enton-
ces y ante el temor suscitado,
han sido va varios los mensajes
lanzados desde el Gobierno es-
pafiol, tanto desde la Presiden-
cia como desde el ministerio de
Hacienda v Administraciones
Piblicas, para tranquilizar a
los posibles afectados, anun-
1o la continuidad de estos
incentivos. Es decir, la propues-
ta queda en nada (va veremos
el resta),

No es la primera vez que el
temor a perder estas deduccio-
nes fiscales azota a muchas em-
presas. Hace ocho afios se llega-
ron incluso a eliminar en el pro-
vecto de ley de reforma del IS,
lo que llevi a muchas compa-
fifas a amenazar con abando-
nar el pais. Se hizo marcha

atris. “En un aspecto tan impor-
tante para la innovacidn de las
empresas debe haber una mayor
estabilidad. No se puede tener ca-
da x afos con el miedo en el cuer-
po, ni a las compaiias nacionales
ni a las multinacionales que es-
tin aqui”, comenta Maria Coro-
minas, directora general de Espa-
fa de la consultora F. Iniciativas,

Lo cierto es gue la situacion no
admite bromas. S6lo hace falta fi-
jarse en el gasto de 1+D en Espa-
fa en términos relativos —en
2012 se situd en el 1,3% del PIB,
el menor desde 2008- v en su va-
lor absoluto -13.391,6 millones
de euros en 2012, también el me-
nor desde 2008- para darnos
cuenta de que el esfuerzo inver-
sor va cayendo, v no sdlo en el ca-
so de las empresas, sino también

Para que sea rentable
la deduccion fiscal, el
proyecto ha de ser
grande, lo que deja
fuera a muchas pymes

por parte de la Administracion.
Con todo, hoy por hay, supo-
niendo que la proxima reforma
fiscal mantenga finalmente estas
deducciones, el problema mas re-
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doras es “desde nuestro punto de
vista, la excesiva burocracia del
sistema v los agentes controlado-
res”, dice Corominas, a pesar de
admitir que “disponemos de uno
de los sistemas mds atractivos a
nivel europeo en este dmbito, asi

como un proceso de revision
muy pormenorizado v un siste-
ma de monetizacion bueno. Pero
la realidad es que el sistema tiene
margen de mejora para conse-
guir que la deduccion sea lo mas
eficiente posible”,

En definitiva, viene a decir que
hace ocho afos era mucho mas
dgil que ahora, En parte, es logi-
o, porque se hacian unos 300 in-
formes motivados (opcionales pe-
ro dan seguridad juridica ante la
inspeccidn de Hacienda para jus-
tificar las deducciones fiscales)
por los 3.000 actuales. Pero no es
solo eso, La burocratizacion ha
venido porque “se han exagera-
do los controles”, comenta la di-
rectora de F. Iniciativas. “Cada
vez se exigen mas requisitos, con
¢l coste consiguiente. Tanto es
asi que para que sea rentable la
deduccidn, el proyecto ha de te-
ner cierta envergadura, lo gue de-
ja fuera de juego a muchas py-
mes. Y no deberia ser asi. Debe
incentivar tanto a pymes como a
grandes”, prosigue.

El proceso, desde luego, pare-
ce simplificable. Veamos, La Enti-
dad Nacional de Acreditacid
(ENAC) (depende de Economia)
marca los criterios a las certifica-
doras (independientes) que ela-
boran ¢l informe. El proceso de
la certificacion revisa tanto el
contenido del proyecto, que pre-
sentan las empresas a través de
una detallada memoria, como los
gastos, que finalmente son audita-
dos por un auditor ROAC, v exi-
e la aportacion de amplia docu-
mentacion justificativa, Estoscer-
tificados son imprescindibles pa-

FISCALIDAD
Monetizacion
de las
deducciones

El secretario de Hacienda, Miguel
Ferre recordd hace pocas semanas
el cambio normativo induido en la
ley de Emprendedores que permite
que las deductiones que puedan
aplicarse en un ejercicio se recupe-
ren mediante un sistema dnico en
Espana de devoludiones. Concreta-
mente, las deducciones por [+D+i
que no se hayan aplicado en un
ejercicio por insuficiencia de cuota
podrdn recuperarse posteriormen-
te. Ello hard posible monetizar los
créditos ligados a la 1+D+i cuando
no exista suficente cuota para

[ la deduccion pendient
de aplicar.

Para Maria Corominas el proble-
ma estd en los requisitos. “Se ha
de esperar mas de un afio para la
restitucion del dinero, el informe
motivado es obligatorio, hay que
mantener |a plantilla dedicada a
1+D+i o la de la empresa dos afos
desde la generadion del derecho a
la deducdidn y hay que reinvertir el
dinero en investigacién...”. A su
juicio, el mayor problema estd en
el afo y pico que se debe esperar,
sobre todo al tratarse de empresas
sin beneficios (o bajos) en una
etapa crucial de su desarrollo y en
un entomo complicado de financia-
cidn como el actual.

KATIA ENSTLING

Demasiada burocracia para el I+D

El procedimiento que rige para los incentivos fiscales a la investigacion tiene excesivos controles

rala obtencion del informe moti-
vado que emite el ministerio de
Economia y Competitividad, el
cual asu vez somete a un proceso
de revision los certificados. Todo
ello, sin perjuicio de que en el cur-
so de una inspeccion fiscal, se
pongan en entredicho algunos de
los gastos ya previamente audita-
dos... "Muchos trimites se dila-
tan innecesart te”, in
Corominas.

En términos comparativos a lo
que se hace en otros paises, se
muestra tajante: “el sistema espa-
iol es el mds controlador. En
Francia, por ejemplo, tienen un
procedimiento muy dgil v no se
precisa informe motivado, Tam-
poco existe este informe en Por-
tugal, a pesar de haber tenido el
control de la troika, tras al resca-
te del pais. Con todo, estd menos
burocratizado gque aqui, En Lati-
noamérica han copiado nuestro
sistema, pero con menos contro-
les. No tiene sentido que tenga-
muos tres organismos oficiales en
medio del proceso”.

No es este el dinico “pero” que
la consultora pone a nuestro siste-
ma. “Los Presupuestos Genera-
les del Estado deberian ir acor-
des con la apuesta por estos mis-
mos incentivos. En cambio, si re-
visamos los tltimos datos publi-
cados por el propio ministerio de
Hacienda v los enfrentamos con
las cifras de deduccion aplicada,
existe una cierta disparidad en
los mismos, v sobre todo un estan-
camiento nada deseable en estos
momentos en los que la actividad
innovadora debiera ser motor de
la economia”.
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